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Hauptaufgabe der Gruppe

® Die wahrscheinlichsten
Krisenszenarios auswahlen

= Notwendige Kapazitaten bestimmen

= Gegenwartige Defizite in den
europaischen Streitkraften aufzeigen

= Vorschlage machen, um die
europaischen Kapazitaten anzupassen
fur den Fall, dass die Option der
militarischen Intervention auf EU-
Ebene gewahlit wird
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Historische Entwicklung

= Noch vor wenigen Jahren politisch
undenkbar: EU war an mehreren
militarischen und Polizeioperationen
beteiligt (Balkan und Afrika)

= Seitdem Verschlechterung im
internationalen Kontext: Balkan,
Afrika, Kaukasus, Moldawien,
besonders Irak und Mittlerer Osten

= Die grof3e Anzahl der Krisen ubersteigt
die militarischen Krafte der USA
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Schlussfolgerungen

= Auch wenn der Einsatz von Gewalt weder der erste
noch der einzige Weg ist, um mit regionalen oder
internationalen Krisen umzugehen, muss die EU ein
bestimmtes Niveau an Kraften auf einer Stufe der
Bereitschaft und der operationalen Effektivitat zur
Verfugung haben, nur den Bereich der Optionen zu
vergroBern, wenn man mit einer Krise konfrontiert ist
und die Entscheidungsfindung auf hochster
politischer Ebene ermoglichen.

" Problem: in meisten europaischen Landern Erhohung
der Verteidigungsausgaben nicht wahrscheinlich

= Harte Gewalt manchmal bester Weg zu sanfter Gewalt
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Mitgliedslander der EU wohlhabend und
frei, aber Bedrohungen:

= Internationaler Terrorismus

= Weiterverbreitung von Kernwaffen

= Regionale Konflikte, besonders im Mittleren Osten
= Zusammenbruch von Staaten, besonders in Afrika

= regionale Instabilitaten in Nachbarlandern der EU wie
WeiBrussland und Moldawien

=  Organisierte Kriminalitat
= Grenzuberschreitender Verkehr
= Privatisierung von Gewalt

=  Globalisierung schafft Wohlstand, bringt aber auch globale
Probleme und Risiken mit sich und verursacht Konflikte

= Umweltprobleme, Krankheiten wie AIDS, Epidemien wie
SARS, auch Computerviren

= Okonomische Krisen, ethnische Gewalt, religiose
Antagonismen verstarkt durch Liicke zwischen Habenden
und Habenichtsen
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Gegenstrategien: 3 Saulen
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Erste Verteidigungslinie, um auf globale
Bedrohung durch Terrorismus,
Weiterverbreitung von Kernwaffen und
organisierte Kriminalitat zu reagieren, liegt
im Ausland

Sicherheit in Europaischer Nachbarschaft
schaffen durch Stabilisierung des Balkans
und Erweiterung der okonomischen und
gglltlschen Kooperation mit den Nachbarn im
uden und Osten, Bemuhung um Losung des
arabisch-israelischen Konfliktes

Entwicklung der internationalen Gesetze und
Starkung der UN-Charta, Aufbau einer
internationalen Ordnung, die auf
Multilateralitat basiert



Stellung der EU Iin der Welt

25 Staaten, uber 450 Millionen Einwohner

Ein Viertel des weltweiten Bruttosozialprodukts
2 standige Mitglieder im UNO-Sicherheitsrat
Tragt 40% zum UNO-Budget bei

GroBter Beitrag zu Hilfe und dkonomischer
Unterstutzung in der Welt

Insgesamt uber 100.000 Europaische Truppen uberall
auf der Welt eingesetzt

Aber: 50% des Energiebedarfs der EU kommen aus
Mittlerem Osten

EU-Erweiterung brachte Zuwachs an Bevolkerung von
20%0, an Bruttosozialprodukt aber nur 5-9%
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EU-Streitkrafte uberall in der

Welt

= 2002: in Afghanistan, Bosnien,
Georgien, Irak, Elfenbeinkuste,
Kosovo, Kuwait, Mazedonien,
Ruanda, Sierra Leone,
Tadschikistan

= 2003: nach individueller
Entscheidung im Irak, gemeinsam

im Kongo
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Interessen und daraus
resultierende Missionen

Vitales Interesse

Mission

Integritat der
Mitgliedsstaaten

Heimatverteidigung und Folgenmanagement

Okonomisches Uberleben

Schutz der Handelsrouten und freier Fluss von
Rohstoffen

Soziale und politische
Sicherheit

Bekampfung der organisierten Kriminalitat,
Stabilisierung um massiven Zustrom von
FlGchtlingen zu verhindern

Werte-Interesse

Mission

Internationaler Frieden und
Sicherheit

Schutz und Starkung der internationalen Rolle
von Gesetzlichkeit

Universelle Akzeptanz von
Normen und Werten

Schutz und Starkung internationaler Normen
und Freiheiten, humanitare Hilfe,
Friedenserhaltung, Friedenserzwingung
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Rolle des Jugoslawien-Krieges
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Anerkennung, dass Diplomatie ohne eine glaubhafte Drohung mit
Gewalt nur begrenzten Eindruck macht

Offentlichkeit war fiir Intervention im Kosovo, um menschliche
Leiden zu stoppen

Balkankrieg war ein entscheidender Grund fir eine autonome und
verantwortungsbewusste Europaische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik

Austesten der Grenzen: NATO-Intervention wurde eindeutig erst ex
post facto vom UNO-Sicherheitsrat gutgeheif3en

Folgen: neue Richtung in Debatte um Europaische Verteidigung,
Modernisierung der deutschen Armee

Europder hatten nicht die Mittel, um Washingtons strategische
Entscheidungen in Frage zu stellen

Ende der Illusion eines sicheren Friedens nach Ende des Kalten
Krieges und der Verringerung der Verteidigungsausgaben

Verfassungsdanderung in Deutschland, die Kampfeinsatze der
Bundeswehr im Ausland erlaubt

Bessere militarische Zusammenarbeit zwischen Paris und London
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Rolle der US-Politik

= USA nach Zusammenbruch der Sowjetunion einzige Supermacht

= Wegen der offentlichen Meinung Gewalteinsatz unter der strikten
Bedingung, die amerikanischen Verluste moglichst gering zu halten

= Nach Anschlag auf das World Trade Center ist die USA im Krieg:
Festlegung von Freund und Feind nach Stellung im Krieg gegen
Terror; Proklamation des Rechts, jedes Land anzugreifen und die
Regierung auszuwechseln, das Terroristen beherbergt

= Benennung von Landern einer ,,Achse des Bosen", die wenn
uberhaupt, nur sehr entfernt mit Al Qaida verbunden sind

=  Praventiver Einsatz von Gewalt neu gerechtfertigt (auch in
nationalen Sicherheitsdoktrinen einiger europadischer Lander
enthalten)

= 2003: EU ernsthaft gespalten durch umstrittene US-Intervention im
Irak (bei Afghanistan noch einig) — gerade zum Zeitpunkt der EU-
Erweiterung

= Arbeitsteilung im Jugoslawien-Konflikt: Europaische Bodentruppen
mit hohem Risiko und sichere US-Luftschldage
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Politik von Praventivschlagen

" Fruher im Arsenal der USA als Supermacht

= Von EU im Kosovo gegen 2
Menschenrechtsverietzungen unterstutzt

= Irak: eindeutig keine Verbindung zu Al Qaida,
Kriegsbegrindung mit Praventivschlag gegen
Massenvernichtungswaffen

= Problem: wenn neuer Standard in internationalen
Regeln, konnten sie von anderen Machten kopiert
werden: z.B. China gegen Taiwan, Indien gegen
Pakistan usw.

® Die Welt wiirde unsicherer und riskanter werden

= Andere Akteure konnten sich Atomwaffen beschaffen,
um Praventivschlage gegen sich zu verhindern

B Ein Recht fiir die USA und ihre Verbiindeten und ein
anderes Recht fur alle anderen Lander?

Yvonne Grossmann — yvonne@d-grossmann.com 12



Schaffung EU-eigener
Kapazitaten

® Diverse Institutionen bereits
geschaffen

" Hauptziele definiert

® Fur humanitare und
Rettungseinsatze,
friedenserhaltende und
Friedenserzwingende Einsatze,
Kampfeinsatze mit
Krisenmanagement

Yvonne Grossmann - yvonne @d-grossmann .com

13



Ziele fur die EU-Streitkrafte

50.000 - 60.000 Mann innerhalb von 60 Tagen an
Einsatzort bringen

1.500 Mann starke Kampfgruppen innerhalb von 15
Tagen, fur Einsatze hoher Intensitat, entweder allein
oder als Vortruppe fir groBere Operationen, 2-3
solcher Gruppen bis 2005, 7-9 bis 2007

Eigenstandige Durchhaltefahigkeit von mindestens
einem Jahr

Eigene Kommando-, Logistik-, Kommunikations-,
Erkundungs-, Uberwachungs- und
Aufklarungskapazitaten

Luft- und Seetransport

Transformation der Europaischen Streitkrafte von
territorialer Verteidigung zu Intervention und
auswartiger Kriegsfuhrung
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Bedingungen der USA im
Verhaltnis zur NATO

= Separierbar, aber nicht separat
= keine Trennung

= keine Diskriminierung

= keine Duplikate

m EU darf nur Einsatze ausfuhren,
die die NATO abgelehnt hat

= So lange A400M nicht da, bleibt
Europa bei Operationen jeder
GrofB3e von Hilfe der USA abhangig
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Geplante Rustung

GB: Erh6hung der Verteidigungsausgaben
von 2002/3 bis 2005/6 um 3,5 Mrd. GBP,
Anschaffung von 2 grof3en Flugzeugtragern

Frankreich: Erhohung der
Verteidigungsausgaben um uber 3 Mrd. Euro
von 2003 bis 2008, Schwerpunkte
Aufklarung, Satelliten, zusatzlicher
Flugzeugtrager, Flugzeug A400M,
V_ertelgllgun%vge en nukleare, chemische und
biologische Waffen

Deutschland: kampft mit dem Erbe der
Vergangenheit, wird Wehrpflicht nicht so
bald abschaffen, Verteldlgungsbt_ldg_et :
beschrankt Rahmen und Geschwindigkeit
der Umstrukturierung
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Szenario I: Grof3angelegte
Friedensunterstutzende Operation

Bisherige UNO-Operationen: Kongo, Namibia, Kambodscha, _
II\E/I_osaltn ik, Somalia, 1993/94 hatte UNO uber 100.000 Mann im
insatz

Ziel der EU: Fuhrung einer friedenserhaltenden Operation nach
Kapitel VI oder VII der UN-Charta mit UNO-Mandat

Notwendige Fahigkeiten: Einsatz von 30.000 Mann innerhalb von
60 Tagen, Durchhaltefahigkeit 3 Jahre, 40 Kampfflugzeuge, 6
Kriegsschiffe, 1 Kommandoschiff, 6 Wasserflugzeuge, .
Hauptquartier in 15 Tagen, leichte Infanterie, pezml’krafte far
Umgang mit Kriegsverbrechern, Luft- und Seetransport

500 Mann starke Polizeitruppe innerhalb von 30 Tagen fur 3 Jahre

Truppenrotation alle 6 Monate, Einheiten innerhalb von 3 Jahren
hochstens zweimal einsetzbar

Entfernung zu Briissel 2000 km

Zivil-militarische Zusammenarbeit mit IGO und NGO wird als
kritischer Faktor fur Erfolg angesehen

Nicht ohne Risiko (z.B. 204 militarische Tote in Jugoslawien)
Kann sehr lange dauern (z.B. Zypern seit 1964)
Teilnahme reduziert Krafte, die fur andere Aktionen verfugbar sind

Keine Top-End-Kapazitaten erforderlich -> Unterinvestitionen in
strategischen Bereichen befiirchtet
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Szenario II: Humanitare Intervention
hoher Intensitat
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Beispiel: Genozid in Ruanda 1994

Ziel der EU: Fuhrung von Streitkraften, um einen beginnenden
Genozid zu stoppen, ohne geographische Begrenzung

Evtl. Folgeaufgabe: Schutz, Evakuierung von EU-Biirgern o. a.
Auslandern

Notwendige Fahigkeiten: schnelle Verlegung, Elite-Infanterie,
Spezialkrafte, Luft- oder Seelandeeinheiten

10.000 Einsatzkrafte, ausgebildet fur Kampf gegen Terrorattacken
und Guerilla-Krieg, asymmetrische Bedrohungen

10.000 Landstreitkrafte einschlieBBlich Kampfhubschrauber, 105
Flugzeuge, 10 Kampfschiffe, 4 Amphibientransporter, 1,
Kommandoschiff, 2 Unterstutzungsschiffe, 10 Wasserflugzeuge,
Truppenrotation

Verlegung von Truppen und Hauptquartier innerhalb von 15 Tagen
AnschlieBend Szenario-I-Operation

Aufstandsbekampfung, Herzen und Hirne: psychologische
Kriegsfuhrung, militarische Unterstiitzung fiir IGOs und NGOs,
humanitare Hilfe

Defizite: sicheres und verlegbares Kommando und Kommunikation,
Uberwachung, Aufklarung, Zielerkennung, hoch mobile
Einsatzkrafte fir unkonventionelle Kriegsfithrung, Hubschrauber

Korrektur moglich durch Umschichtungen ohne Erhohung der

Ausgaben
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Szenario III: Regionaler Krieg zur
Verteidigung strategischer
europaischer Interessen

In vergangenen Jahrzehnten groBe Kriege (Mittlerer Osten, Indien-
Pakistan, Indochina, Korea, Israel, Befreiungskriege), in letzten
Jahren nicht mehr

Im Krieg Irak-Iran Chemiewaffen eingesetzt

Zukiinftige Kriege konnen europadische Interessen auf zwei Wegen
beeintrachtigen:

Direkte Bedrohung von europadaischem Wohlstand und Sicherheit, z.B.
durch Unterbrechung der Olversorgung oder massive Erhohung der
Energiepreise, die Unterbrechung der Handelswege, die erzwungene
Einwanderung von Kriegfliichtlingen

Beeintrachtigung der Beziehungen zu den USA, z.B. bei Irak-Krieg

1/2 der weltwejten Olexporte kommen aus Mittlerem Osten, dort 2/3
der bekannten Olreserven, davon 25% in Saudi-Arabien, 11% im Irak

Krieg dort wiirde nicht nur europaische Interessen betreffen, sondern
auch der USA und anderer Netto-Ol-Importeure

Ziel: EU soll in groBerem regionalem Konflikt politisch signifikanten
Beitrag zu internationaler Koalition leisten kdnnen

Friedenserzwingende Operation in teilweise kraftiger Auspragung:
Interpretationssache, ob das noch unter Petersberger Aufgaben fallt

In Vertragen von Amsterdam und Nizza steht nichts, was eine solche
Interpretation ausschlieBBt, wenn sie politisch gewiinscht ist
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Szenario III: Regionaler Krieg zur
Verteidigung strategischer
europaischer Interessen

= Szenario: Jm Staat X haben anti-westliche Krafte die Macht ergriffen,
benutzen Ol als Waffe, vertreiben Westler, bedrohen westliche Interessen
pe?m_nen Krieg gegen Nachbarstaat Y (|I:)rowestliches Regime, Schliisselrolle
in freiem Fluss des Ols in den Westen), bedrohen unbehinderte Nutzung von
Meeresstra3en, 250.000 Kampfer

= Staat Y bittet EU und USA um Unterstitzung nach Artikel 51 der UN-Charta

= EU interveniert mit USA als Senior-Partner mit groBer Kampftruppe, um Staat
Y beizustehen und die eigenen Interessen zu schiitzen; Sanktionen,
einschlieBlich Blockade des Landes X

= Militarische Ziele: okkupiertes Territorium befreien, Kontrolle uber einige
Olanlagen, Pipelines und Hafen des Landes X bekommen

= Ubereinstimmung mit EU-Vertrag Kapitel V, Artikel 11: ,die fundamentalen
Interessen und die Unabhangigkeit der Union sichern, in Ubereinstimmung
mit den Prinzipien der UN-Charta"

= 1991: 40.000 Bodentruppen von GB und Frankreich im Einsatz, 100
Kampfflugzeuge usw., aber keine europaweite Kommandostruktur, keine
Integration, Luftverle ungskarazitéit nicht ausreichend (kommerzielle
Flugzeuge gechartert), Mangel an Aufklarung, Prazisionsgesteuerten Waffen

= In Zukunft: 10 Brigaden (60.000 Truppe_n%, 360 Kampfflugzeuge,
Versorgungsflugzeuge, 2 maritime Spezialtruppen, 4 Flugzeugtrager, 16
Amphibienschiffe, 12 U-Boote, 40 Kampfschiffe, 2 Kommandoschiffe, 8
Versorgungsschifi’e, 20 Wasserflugzeuge

=  Verlegung in 21 Tagen, Hauptquartier in 15 Tagen, 1 Jahr durchhalten
=  Hohe Ausgaben, nicht mehr uber interne Umschichtungen realisierbar
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Szenario IV: Verhinderung eines An-

.

riffs mit Massenvernichtungswaffen

Anstrengungen in Nordkorea und Iran zur Entwicklung von Atomwaffen

Nichtweiterverbreitung konnte unattraktiv werden, besonders fiir andere
asiatische Staaten und Mittleren Osten

Biologische und Chemiewaffen fiir militarischen Einsatz und Terror nutzbar
Konvention von 1972 ohne glaubhafte Verifizierungsmechanismen

Von Staaten unabhangige GrupBen konnten sich Massenvernichtungswaffen
beschaffen, sind schwer durch rohunlc_,_zu beeinflussen, statt dessen
Repression und vorwegnehmende Schlage

Beispiel: Gruppe wie Taliban in Af%hanistan an Ausfiihrung oder Wiederholung
eines Anschlags mit Massenvernichtungswaffen hindern

Szenario: EU fiihrt Operation gegen AL Quaida-dhnliche Gruppe in Asien allein
aus

Sehr riskante Umgebunﬂ, Bedrohung mit Massenvernichtungswaffen, Feind
benutzt irreguldre Taktiken wie Terrorismus und Guerillakampf

Suchmissionen, kleinere Gefechte hoher Intensitat mit Terroristen, Gangs und
ortlichen irregularen Kampfern

Aufstandsbekampfung, Kontrolle von Flughafen und Kommunikationslinien,
Herzen und Hirne: humanitare Hilfe, psychologische Operationen

Benotigt: 1.500 Spezialkrafte fiir geheime und verdeckte Aktionen
Verlegung in 15 Tagen, Hauptquartier in einer Woche, Gesamtzeit 1 Jahr
Anforderungen an Geheimhaltung
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Szenario V: Heimatverteidigung

In letzten Jahren haben nicht-staatliche Akteure
unkonventionelle Waffen benutzt: Sarin-Gas durch die
Aum-Sekte in Japan, Anthrax-Attacke in USA

Einrichtungen schutzen, die Geheimdienste als Ziele
fur bevorstehende Terrorattacken ansehen: 4 grof3te
Flughafen, 2 gro3te Hafen, 10 kritischste Kraftwerke,
10 kritischste Chemiewerke, alle EU-Hauptstadte

Folgen einer Terrorattacke begrenzen, die schon
stattﬂefunden hat oder stattfindet (bei biologischem
Anschlag)

Sicherung der EU-AuBengrenzen, Luftabwehr gegen
Flugzeuge und UAV, militarische Unterstutzung der
zivilen Autorititen bei der Aufrechterhaltung von
Gesetz und Ordnung, Aufklarung, Uberwachung

Ggf. QuarantanemafBnahmen, Ringimpfungen

In Verfassungsentwurf uiber Solidaritatsklausel
abgedeckt
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Vergleich EU - USA

EU-Lander geben im Durchschnitt 2% ihres
Bruttosozialprodukts fiir Verteidigung aus, nur GB den gleichen
Satz wie USA

= EU mit 1,4 Mio. Personen auf US-Niveau, aber nur 40% der
Ausgaben: 160 Mrd. Euro, einschl. laufenden und
Personalkosten

" 1997 gaben europaische NATO-Mitglieder 28% der US-
Ausgaben fur Forschung und Entwicklung aus und 65% flr
Beschaffung, 2001 nur noch 23% bzw. 47%

= Ausgaben der EU fiir Forschung und Entwicklung 1998-2003
mit ca. 10 Mrd. Euro etwa konstant geblieben (< 7% der
europaischen Verteidigungsausgaben), US-Ausgaben von 38
Mrd. USD 1995 auf uiiber 50 Mrd. USD 2003 (13% der US-
Verteidigungsausgaben) gestiegen, d.h. bei gleichem Anteil
musste die EU 20 Mrd. Euro ausgeben

= EU gibt fur Weltraumrustung aus wie USA (1,4 Mrd. Euro zu
16,5 Mrd. USD), USA haben 65 Militarsatelliten, EU-Mitglieder
nur 5, EU keinen

=  Europaische Streitkrafte mussen weiterhin kleiner werden,
wahrend die Verteidigungsausgaben wachsen miussen

= 8 der 15 alten EU-Staaten haben Wehrrflicht, aber auB3er fur
friedenserhaltende Operationen Freiwillige erforderlich
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Defizite

=  Verlegbarkeit: Batallion in 48 Stunden, Brigade in 21 Tagen,
!:S)iviscilon in 6 Wochen, alle in 2 Monaten, U-Boote und Flugzeuge in
tunden

=  Durchhaltefahigkeit: 60.000 im Einsatz, Rotation alle 6 Monate, 1
Jahr Pause, insgesamt 150.000-200.000

= Schnell verlegbare Kampfgruppen: 1.500 Mann

=  Hauptquartier, Kommunikation, Kommando, Kontrolle, Friithwarn-
und Fernaufklarung, Uberwachung, Computer (alles verlegbar),
Zielerkennung, Satelliten (Aufklarung, Galileo, Wetter...)

=  Spezialoperations-, Spezialkrafte, Kaimpfersuche, Rettung,
psychologische Kriegsfiithrung, Anti-Terror-, medizinische Einheiten

= Kampf-, Transporthubschrauber, Interkontinentalbomber,
Luftbetankung, unbemannte Flugzeuge fiir mittlere und
Langstrecken (UAV), unbemannte Kampfflugzeuge (UACV),
GroB3raumtransport-, Wasserflugzeuge

" Flugzeugtrager mit Flugzeugen, Amphibienschiffe mit
Hubschraubern, U-Boote, Kampf-, Kommando-, Versorgungsschiffe

O Brézisionsgesteuerte Munition (auch GPS), Abwehrmunition,
allistische Raketenabwehr

= auslandische Basen, logistische Kapazitaten um Operation
durchzuhalten, Zusammenarbeit
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Wunschliste (gesamt 42 Mrd. Euro)

Defizit Anzahl der Systeme Kosten in Mrd. Euro
Strategischer Lufttransport 225 A400M 19
Luftbetankung 20-30 5-7.5
Bekampfung feindlicher 20-40 2-4
Luftabwehr

Elektronische Kriegfuihrung 8-12 1.6-2.4
Luft-zu-Boden Uberwachung | 4-8 1.4-2.8
Strategische 12x4 (Predator) 0.3
Allwetterberwachung 13x4 (Global Hawk) 0.45-0.75
Kampfersuche und -rettung 12-24 (Hubschrauber) 0.6-1.2
Elektronische Aufklarung 4-8 2-4
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Vielen Dank fur Ihre
Aufmerksamkeit

Fragen?

Yvonne Grossmann - yvonne @d-grossmann .com
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